Ostrowiec Sw., 18.12.2018 r.
Znak: FN-P.310.1.2018

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Bodzechéw, dziatajac na podstawie art.14j § 1 w zwigzku z art.l4c i 14d ustawy z dnia
29 stycznia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.) oraz art. la ust.1 pkt 2
i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445 z poézn. zm.) w zwigzku z wnioskiem 0 wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
podatku od nieruchomos$ci, ktéry dotyczy infrastruktury telekomunikacyjnej projektu "Sie¢
Szerokopasmowa Polski Wschodniej — ..., ”, Wojt Gminy Bodzechow
uznaje, ze stanowisko Wnioskodawcy, przedstawione we wniosku z dnia 21.09.2018 r. (data wptywu
do tutejszego urzedu 27.09.2018 r.) o wydanie interpretacji prawa podatkowego dotyczacej podatku od
nieruchomosci W  zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej bedacej w  posiadaniu

.................................... — jest prawidlowe

Uzasadnienie
Whioskiem z dnia 27 wrze$nia 2018 rokKu ..........cooiiiiiiiiiiiii zwrocit si¢ do
tutejszego urzedu o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci

dotyczacej infrastruktury telekomunikacyjnej "Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej -

We wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszie.
Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego, wynika iz w/w projekt realizowany jest w dwoch
etapach. W ramach zakonczonej pierwszej fazy inwestycji zrealizowany zostat na terenie ...............
..................... obiekt w postaci sieci telekomunikacyjnej. Powyzsza sie¢, bedaca siecig internetu
szerokopasmowego, obejmuje obszary, gdzie do chwili obecnej dostep do lokalnych i szybkich taczy
internetowych byt mocno utrudniony lub niemozliwy. Wyzej wymieniony projekt zastat zrealizowany

z udziatem dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej. W obecnej fazie realizacji projektu, przy



pomocy wybudowanej sieci telekomunikacyjnej, zapewniany jest dostep szerokopasmowy. Realizacja
dostepu do ustug szerokopasmowych nastgpuje za posrednictwem lokalnych operatorow
telekomunikacyjnych zwanych operatorami sieci dostepowych.

Za dostarczanie sieci telekomunikacyjnej i $wiadczenie ustug odpowiedzialny byl operator
infrastruktury, wytoniony w konkurencyjnym postepowaniu, dziatajacy na podstawie zawartej
Z e umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. W celu realizacji przez
operatora infrastruktury obowigzkéw umownych zostala mu udostgpniona sie¢ telekomunikacyjna.
Zgodnie z powyzsza umowa sktadniki majatkowe stanowigce wlasnosc¢
.................................... W szczegolnosci kanalizacja kablowa i lacza $wiattowodowe
udostgpnione byly operatorowi na zasadzie dzierzawy. Aktualnie przedmiotowa umowa
0 partnerstwie publiczno-prywatnym zostala rozwigzana. W zwigzku z powyzszym obecnie
wilascicielem i posiadaczem sieci jest ................ , ktore zamierza w ramach realizacji projektu
samodzielnie dostarcza¢ sie¢ telekomunikacyjng - w tym zapewnia¢ dostep do infrastruktury a takze
$wiadczy¢ ustlugi na rzecz operatoréw dostepowych.

...................................... wykonuje dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz.U. z 2017 r., paz. 2062 z pdézn. zm.) oraz na podstawie Uchwaty Nr XLII/763/10 Sejmiku
.................................... z dnia 25.10.2010 roku. Ponadto .................................... uzyskato
wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie
telekomunikacji.

W zwiazku z powyzZszym opisem zadano pytanie.
Whioskodawca w przedmiotowym wniosku wnosi o wyjasnienie, czy prowadzenie dziatalnosci
okreslonej w stanie faktycznym w zakresie telekomunikacji polegajacej na dostarczaniu sieci
telekomunikacyjnej, w tym zapewnieniu dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej, atakze
swiadczeniu z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnej ustlug na rzecz operatorow sieci
dostepowych w ramach realizacji projektu "Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej —
.................................... ” stanowigcej zadanie wlasne o charakterze uzyteczno$ci publicznej
powoduje powstanie po Stronie .............cocveveiiiiiiiininn.. obowiazku podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci od budowli zrealizowanej w ramach w/w projektu, a w konsekwencji

obowigzku sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci i optacania podatku.

Stanowisko podatnika ( wnioskodawcy)

Zdaniem wnioskodawcy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja jedynie te budowle
lub ich czgsci, ktore sa zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Stosownie do tresci art.14
ust.1 pkt 15a ustawy z dnia 5 czerwca 1988 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 913

Z pozn. zm.) dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji miesci si¢



w zakresie realizacji ich zadan wlasnych. ... jako wtlasciciel sieci a zarazem
jednostka samorzadu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej rejestrze jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie
telekomunikacji niebgdacej dziatalnoscig gospodarcza, nie jest przedsigbiorca wykorzystujacym siec¢
szerokopasmowa w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza.

Stanowisko, co do tego, ze dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
telekomunikacji nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej znalazto akceptacje w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2017 roku (sygn. akt Il FSK 2818/16). Powyzsze stanowisko
W ostatnim czasie potwierdzit takze Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 16
maja 2018 roku (sygn. akt. I SA/Lu 178/18). W konsekwencji nalezy przyjaé, iz opisana w niniejszym
wniosku dziatalnos$¢, ktéra podejmie .................cooiiil, , mieszczaca si¢ w granicach
okreslonych przepisem art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, nie
stanowi dziatalno$ci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym budowla zrealizowana w ramach projektu
»die¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — ..., ” nie jest zwigzana
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bowiem nie znajduje si¢ ona w posiadaniu przedsigbiorcy
lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, a w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie a art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W rezultacie oznacza to, Ze PO SrONIEC ............eeeevveiiriieinnennnn.. nie powstanie
obowiagzek w zakresie podatku od nieruchomos$ci, a w konsekwencji nie powstanie obowiazek

sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci i wptacenia tego podatku.

Ocena prawna stanowiska wnioskodawcy

Uwzgledniajac przedstawiony we wniosku z dnia 21 wrzesnia 2018 r. stan faktyczny i prawny,
dotyczacy kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wybudowanej na terenie Gminy
Bodzechow sieci teleinformatycznej, tutejszy organ podatkowy wyjasnia co nastgpuje.

Stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe.

W odniesieniu do podatku od nieruchomosci, zasady wymiaru, przedmiotu i podmiotu
opodatkowania regulujg przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz.1445 z p6zn. zm.). Z literalnego brzmienia art. 2 ust. 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych wynika, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czgsci, budowle lub ich
czysci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych definiuja takze pojecie budowli.
Stosowna definicja zawarta jest w art.1 a ust. 1 pkt 2 w/w ustawy. Zgodnie z nig pod poj¢ciem budowli
nalezy rozumie¢ "obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebgdacy

budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane W rozumieniu przepiséw



prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Budowla stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jedynie w przypadku, gdy jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co
wynika z art. 2 ust. 1 pkt. 3 powyzszej ustawy. Wspomniane przepisy wymienionej ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wyraznie odsytajg do przepisow innych ustaw. Po pierwsze, w zakresie definicji
budowli do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202
z pdzn. zm.), zas w odniesieniu do pojecia dziatalno$ci gospodarczej do przepiséw ustawy z dnia
6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646 z p6zn. zm.). Zatem uzupetnienie
przewidzianej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych definicji budowli wymaga odwotania si¢ do
tresci art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktorym przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie S$ciekoéw, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czg¢$ci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odr¢gbne pod wzglgdem technicznym czesci
przedmiotow sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkowa. Natomiast art. 3 pkt 3 a powyzej wspomnianej
ustawy zawiera definicje legalng obiektu liniowego, przez ktory nalezy rozumieé¢ obiekt budowlany,
ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugosé, w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia
kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowia obiektu budowlanego lub jego
czesci ani urzadzenia budowlanego.

Wspomniany przepis wyraznie wskazuje, ze kable zainstalowane w kanalizacji kablowej nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego cze$ci ani urzadzenia budowlanego, a wigc nie stanowig
budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jak juz uprzednio wspomniano definicja dziatalnosci gospodarczej na gruncie przepiséw ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych odsyta do definicji zawartej w ustawie Prawo przedsi¢biorcow.
Dziatalnoscia gospodarcza, o ktorej mowa w ustawie Prawo przedsigbiorcow jest zorganizowana
dziatalnos$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.

Dziatalno$¢ ..........cooovviiiiiiii w zakresie telekomunikacji bedzie wykonywana m.in.

na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych



(Dz. U z 2017 r, poz. 2062 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 1 przedmiotowej ustawy siecia
szerokopasmowa jest sie¢ telekomunikacyjna stuzaca do zapewnienia szerokopasmowego dostepu do
Internetu. Ponadto zgodnie z art. 3ust. 1 w/w ustawy jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej:

1)budowac lub eksploatowac infrastrukture telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne oraz nabywac
prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych,

2)dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewniaé¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej,
3)$wiadczy¢, =z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i  sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, podmiotéw o ktoérych
mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5i 8 ustawy Prawo telekomunikacyjne, uzytkownikow koncowych w zakresie
i na warunkach okre§lonych w art. 6 i 7 ustawy. Jednocze$nie stosownie do art. 5 ustawy dziatalnos¢
telekomunikacyjna, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, niebgdaca dziatalnosciag gospodarcza, prowadzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego, takze w formie niewyodrgbnionej w ramach jej osobowosci prawnej, jak roéwniez
w formie porozumienia, zwigzku lub stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, fundacji
ktorej fundatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego, porozumienia komunalnego, spotki
kapitatowej lub spotdzielni z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego wymaga uzyskania wpisu do

rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji.

.................................... uzyskato wpis Prezesa UKE do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w przedmiotowym zakresie. Powyzsza dziatalno$¢ nalezy do
zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego i nie stanowi
dzialalno$ci gospodarczej, co wynika wprost z przepisow prawa.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie, a zarazem potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 maja
2018 roku (sygn. | SA/Lu 178/18) stwierdzono, iz kwesti¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
jednostke samorzadu terytorialnego w zakresie okreslonym w art.3 ust.1 ustawy o wspieraniu uslug
i sieci telekomunikacyjnych przesadza przepis art. 5 w/w ustawy. Zdaniem sadu "Dla przedstawionej
oceny nie ma znaczenia to, ze zapewnienie przez Wojewodztwo dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej miato si¢ odbywaé za posrednictwem operatorow sieci dostepowych, bowiem
przepis ten okresla zasadnicze rodzaje dziatan jednostki samorzadu terytorialnego w sektorze
telekomunikacyjnym, przy czym te rodzaje dziatalnosci moze realizowaé¢ sama czyli bezposrednio jak
i je udostepnia¢ przedsigbiorcom i innym dysponentom. Przepis zezwala jednostkom samorzadu
terytorialnego takze na bezposrednie wykonywanie dziatalnosci w zakresie $wiadczenia ushug
telekomunikacyjnych dla uzytkownikéw koncowych. Z kolei z art.5 w/w ustawy wynikaja réoznego

rodzaju formy organizacyjno- prawne dziatalnosci ( ... ) z tym tylko zastrzezeniem, ze wszystkie te



przypadki wymagaja uzyskania wpisu do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych
dzialalno§¢ w zakresie telekomunikacji”. Analogiczny poglad wyrazit takze Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 kwietnia 2016 r. ( sygn. akt. | SA /Wr 2001/15).
W ocenie sadu dziatalnos¢ telekomunikacyjna wykonywana przez jednostke samorzadu terytorialnego,

nie jest dziatalnoscia gospodarcza.

Odnoszac powyzsze do przedstawionego we wniosku zdarzenia przysziego nalezy uznaé, ze
0 charakterze dzialalnoSci prowadzonej Przez .............ooeveevivveineeninnns w zakresie okreslonym
w art. 3 ust.1 ustawy z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2062 z pbzn.zm) przesadza przepis art. 5 tejze ustawy, przyjmujac w istocie ze
dzialalno$¢ ta nie jest dzialalnoscia gospodarcza.

Wobec powyzszego w $wietle obowigzujacego prawa nalezy uznac, ze obowiagzek podatkowy nie
POWSEANIE, @ ... realizujgc zadania w zakresie telekomunikacji wynikajace
z art. 14 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa nie bedzie zobowigzane do skladania deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz optacania podatku od nieruchomosci od budowli wchodzacych w sktad
»oleci  Szerokopasmowej Polski Wschodniej” wybudowanej przez w/w jednostke samorzadu
terytorialnego w zwiazku z realizacjg projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —

Powyzsze oznacza, ze Stanowisko przedstawione we wniosku 0 wydanie interpretacji

indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci z dnia 21 wrze$nia 2018 roku (data wptywu do

urzedu 27 wrzesnia 2018 roku) uznaje za prawidlowe.

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace na dzien

ztozenia whiosku i dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce.

Pouczenie
Zgodnie zart. 14 ¢ § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018

r., poz. 800 z pézn. zm.) stronie przyshuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje
przepisow prawa podatkowego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. Skarge wnosi
sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
(art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
Dz. U. z 2018 r. poz. 1302).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnosc¢ sa

przedmiotem skargi ( art. 54 § 1 w/w ustawy ) na adres Wéjta Gminy Bodzechéw ul. M. Reja 10, 27-400

Ostrowiec Sw.



